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n1/加快培育数据要素市场

（二十）推进政府数据开放共享。优化经济治理基础
数据库，加快推动各地区各部门间数据共享交换……等
公共数据开放和数据资源有效流动的制度规范。

（二十一）提升社会数据资源价值。培育数字经济新
产业、新业态和新模式，支持构建农业、工业、交通、
教育、安防、城市管理、公共资源交易等领域规范化数
据开发利用的场景……

（二十二）加强数据资源整合和安全保护。探索建立
统一规范的数据管理制度，提高数据质量和规范性，丰
富数据产品。研究根据数据性质完善产权性质……

数据的要素禀赋



大数据专题

培育数据要素市场

• 蓄“矿”：激励创

建更多的数据源

• 育“矿”：激励培

育更多的数据源

• 养“矿”：激励数

据源的丰富与成长

构建数据价值结构

• 挖“矿”

• 数据加工生产

• 数据服务与供给

建立数据市场规则

• 制度

• 规范

• 产权

• 流通

• 管理

n“加快培育数据要素市场” 数据的要素禀赋
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n1/加快培育数据要素市场 数据的要素禀赋
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n2/什么是生产要素？

经济学

管理学

战  略

（Porter）

企业运营
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大数据是生产要素吗 ？！

n什么是生产要素？ 大数据的要素禀赋
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n大数据是生产要素吗？

生产力

生产资料

国家资产

结合要素

• 掌握数据主权成为继边
防、海防、空防之后另
一个大国博弈的空间

• 棱镜门；制裁中兴、华
为；下架TikTok……

• 征服和改造自然的客观
物质力量

• 人类认识自然的能力：
天文、生工、AI……

• 技术创新、服务创新、
产业转型升级

• 数据资产成为企业存亡
的关键因素

• 生产原料：生产的输入
、原材料、一次产品、
二次产品……

• 让决策更科学
• 让服务更高效
• 让生产更精细
• 让科研更深入

大数据的要素禀赋



大数据专题

政务大数据是要素吗 ？！

n3/政务大数据是什么要素？ 大数据的要素禀赋
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n政务大数据
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n4/政务大数据有哪些能力？

国家优势 治理能力 服务能力
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n5/政务大数据的价值结构

   大数据生产加工活动的核心是价值结构(Value configuration): 以何种方式增加价值，
主要有价值链、价值商店、价值网络三类价值组织技术。

价值组织技术的分类：
 长关联的组织技术：依顺序关联，各种任务是连续完成。例如：数据产品的连续产出过程，是一
个重复性任务的执行过程，数据材料到数据产品的转变过程等。对应于“价值链”（线）。

 集中的组织技术：该技术用于解决具体的问题，这一过程是不断反复的。对应于“价值商店”
（点）。例如，数据开放平台。

 中介的组织技术：该技术能够使两个或多个想要交易的客户取得联系。例如：数据的供需双方之
间需要的中介。对应于“价值网络”（网）。例如，政务服务平台。

*三种模式都是可能存在，而构建价值链和价值网是政务大数据价值创造的主要组织技术，
可以更好发挥网络外部效应和价值的溢出效应。

政务大数据的价值结构
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n6/政务大数据的价值创造逻辑

数据生成

数据采集

数据治理数据生产

数据开放

• 政务办公
• 政务服务
• 环境保护
• ……

• 孪生城市
• 监控摄像
• 监测预警
• 感知探查
• ……

• 合规合法
• 脱敏脱密
• 有用可用
• ……

• 一次数据：验证确认
• 二次数据：融合再生
• 三次数据：数据产品
• ……

• 社会治理
• 智慧城市（群）
• 产业转型升级
• 技术、科研、服务创新
• 新产业
• 新业态
• 新模式
• ……

政务大数据的价值创造逻辑
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n7/政务大数据的价值创造场景 政务大数据的价值创造逻辑
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实例1：社会诉求的时空分布

u 政民互动文本处理与数据集获取

u 27个省和4个直辖市的所有31个省
级政府领导信箱公开内容

u 26个省级领导信箱的文本集共
106810条

u 引入自定义词典，对文本数据进行
精准分词

u 在文本主题识别基础上，对社会诉
求进行分析

u 整个主题挖掘流程需要经过4个环节的
11个具体步骤：
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实例1：社会诉求的时空分布

信息熵趋势

主题分布

空间分布
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实例2：新三小巨头何以横空出世？

互联网新三小巨头TMD：
u T：头条，估值已达 750 亿

美金，甚至超越百度

u M：美团点评，以 510 亿美
金上市，股价一路下跌

u D：滴滴出行，顺风车事件，
引发安全与合规反思

张一鸣
王兴程维

用户数据 算法模型 精准需求
迭代演化 价值挖掘

形成独特、难以模仿的核心能力
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n好书推荐




